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WNISTER,

RECOMENDACAO N° 003/2020 - PJEXU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio de
sua representante neste municipio, no uso das atribui¢cdes legais e constitucionais, com
fulcro no art. 129, 111, da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal
n°. 8.625/93 e, art. 5°, paragrafo Unico, IV, da Lei Complementar Estadual n°. 12/94, com

suas posteriores alteracdes;

CONSIDERANDO que as agbes e os servicos de saude sdo prestacdes de
relevancia publica (art. 197, CF), competindo ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia, conforme preceituado no art. 129, II, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico a protecao da
saude, enquanto manifestagdo de um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
garantida mediante politicas sociais e econOmicas que visem a reducao do risco de

doengas e de outros agravos;

CONSIDERANDO que o direito a saude é um direito individual indisponivel,
elencado no art. 6°, caput, da Constituicao Federal, dentre os direitos sociais, sendo
decorréncia direta do direito a vida e do principio fundamental da dignidade da pessoa

humana, previsto na Constituicao Federal, em seu art. 1°, III;
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CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico a defesa da vida
humana, em todas as suas manifestacbes, bem assim a prevencao e a repressao a

situacdes de risco, que contrariem o interesse publico e comprometam o exercicio

pleno da cidadania;
CONSIDERANDO os termos do Decreto n.° 48.809, de 14 de marco de 2020

alterado pelo decreto 48.822 (17/03/2020) e Decreto 48.832 (19/03/2020), Decreto
48.833 e 48.834 (20/03/2020) que regulamenta, no ambito do Estado de Pernambuco,
medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de salude publica de

importancia internacional, decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei Federal

n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
CONSIDERANDO que o Sr. Governador determinou a suspensao, no ambito do

Estado de Pernambuco, de eventos de qualquer natureza com aglomeracao de pessoas;

CONSIDERANDO a situagao de pandemia, recentemente declarada pela

Organizagdo Mundial de Saude (OMS), aumentando, exponencialmente, os riscos de

transmissao do COVID-19;
CONSIDERANDO que o contagio do novo coronavirus (COVID-19) tem se

expandido de maneira vertiginosa no Brasil e no mundo. No dia de ontem (dia

20.03.2020), no mundo inteiro, havia mais de 220.000 mil casos confirmados de pessoas
infectadas, havendo, até o momento, um total de 8.000 mil mortes.

CONSIDERANDO que o artigo 5° inciso XXXII, da Constituicao Federal

estabelece que a defesa do consumidor é dever do Estado, assim como o artigo 170,
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inciso V, prescreve que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, mediante

observagdo do principio da defesa do consumidor, dentre outros;

CONSIDERANDO que dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico
encontra-se a promogao das medidas necessarias para garantir a protecado interesses
difusos e coletivos conforme o disposto no artigo 129, inciso III, da Constituicao
Federal, bem como no Inciso 1V, alinea “a” do artigo 4° da Lei Complementar Estadual
n°® 12/94 e no artigo 81, paragrafo Unico e artigo 82, inciso I, do Cédigo de Defesa do

Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

CONSIDERANDO que ha noticias, em Pernambuco, de que comerciantes estao
aproveitando o momento de calamidade publica e de escassez de bens para elevar,
arbitrariamente, o pre¢o dos produtos comercializados, notadamente, o do “alcool em
gel”, caracterizando-se, assim, o oportunismo, a obtencao de lucro patrimonial
excessivo em detrimento do consumidor e, mais ainda, um verdadeiro desprezo com os

ensinamentos da solidariedade social;

CONSIDERANDO que o Cdédigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco considera produtos essenciais aqueles imprescindiveis a vida ou a
profissdo do consumidor, como alimentos em geral, medicamentos e equipamentos

para tratamento de saude (art. 46 da Lei n® 16.559/19);

CONSIDERANDO que o aumento de pregos sem justa causa e a exigéncia de
vantagem manifestamente indevida representam praticas abusivas, vedadas pelo

Cdédigo do Consumidor (art. 39, V e X, da lei 8.078/90);
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CONSIDERANDO que o aumento arbitrario de lucro e a imposi¢do de precos
excessivos sao, independentemente de culpa, infragdes a ordem econdmica, previstas

no art. 36 da Lei 12.529/11;

CONSIDERANDO o disposto no art. 268 do Cédigo Penal, o qual tipifica o crime
de infracdo de medida sanitaria preventiva, para quem infringir determinacao do poder
publico, destinada a impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiosa, cuja

pena é de detengdo, de um més a um ano, e multa.

CONSIDERANDO o disposto no art. 330 do Codigo Penal, o qual tipifica o crime
de desobediéncia, para aquele que desobedecer a ordem legal de funcionario publico,

cuja pena é de detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

CONSIDERANDO que os lideres religiosos em atividade nesta cidade devem
cumprir o papel social de orientar seus fiéis no sentido de ficarem em casa e nao se

contaminarem com o COVID-19;

CONSIDERANDO que é plenamente possivel estabelecer outras formas de
celebragdes, de forma virtual ou por meio de qualquer outro meio de comunicacao,
nao sendo recomendado que os templos, igrejas e assemelhados continuem abertos

para oracdes, sob pena do contagio ser majorado;

CONSIDERANDO que essas medidas restritivas visam retardar a propagacao do
virus e garantir que a rede de saude local ndo venha a colapsar, garantindo, via de

consequéncia, o melhor suporte aqueles que dela venham a efetivamente utilizar;

CONSIDERANDO as medidas previstas nos termos da Lei Federal n. 13.979/2020
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), poderdo ser adotadas, entre outras, medidas
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como isolamento; quarentena; determinacdo de realizacdo compulsoria de exames

médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, etc;

CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria Interministerial n. 5, de 17/03
/2020, oriunda dos Ministérios da Saude e da Seguranca Publica, as pessoas deverdo
sujeitar-se ao seu cumprimento voluntario e de que o descumprimento das medidas
previstas no art. 32 da Lei n°® 13.979, de 2020, acarretara a responsabilizagdo civil,

administrativa e penal dos agentes infratores;

RESOLVE RECOMENDAR:

1) Aos proprietarios de bares, restaurantes, lanchonetes, espetinhos e
similares do Municipio de Exu/PE a suspensdo do funcionamento, apenas sendo

permitido atender exclusivamente para entrega em domicilio;

2) Aos proprietarios de salao de beleza, barbearia, cabeleireiros, clubes,
saloes de festas, casas de shows, casas de jogos e similares a suspensdao imediata

do funcionamento;

3) Aos proprietarios do comércio em geral a suspensao do funcionamento,
apenas sendo permitido o atendimento exclusivo para entrega em domicilio, inclusive
por meio de aplicativos. A proibicao nao se aplica aos estabelecimentos comerciais
destinados ao abastecimento alimentar da populacao, inclusive padarias, feiras
livres, mercados e supermercados, bem como os restaurantes e lanchonetes
localizados em unidades hospitalares e de atendimento a saide, nem a postos de
gasolina, lojas de conveniéncia, casas de racao animal, depésitos de agua mineral
e gas. Estes ultimos estabelecimentos devem organizar as filas a fim de evitar

aglomeracgdo de pessoas nos estabelecimentos, devendo constar cartazes e dudios nos
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estabelecimentos sobre a distancia minima entre as pessoas, para fins de evitar a

propagacao da pandemia.

4) Todos os fornecedores, especialmente as farmacias/drogarias, os
estabelecimentos de venda de artigos hospitalares e os mercados / supermercados
, a NAO REALIZAREM AUMENTO ARBITRARIO DE PRECOS DE PRODUTOS VOLTADOS A
PREVENCAO/PROTECAO E COMBATE CONTRA O CORONAVIRUS, SOBRETUDO
ALCOOL EM GEL, MASCARAS CIRURGICAS, MASCARAS DESCARTAVEIS ELASTICAS,
LUVAS, assim entendido como aumentos sem fundamento no custo de aquisi¢ao, ou,
caso ja tenham elevado os pregos, que retornem aos valores anteriores, bem como em
caso de alta demanda, limitem a quantidade de produto por consumidor, visando que,
tanto quanto possivel, toda a populacao e consumidores tenham acesso aos produtos

de higiene e saude;

5) Aos dirigentes das igrejas se abstenham de realizar eventos publicos,
incluindo procissao, celebragdes eucaristicas, encontros e cultos com a participacao da
populacao, a fim de evitar aglomeracbes, podendo promover celebracdes de forma
virtual ou por meio de qualquer outro meio de comunicacdo (Redes Sociais, Radios
Comunitarias, etc), suspendendo-se desta forma os cultos, in loco, em templos, igrejas e
assemelhados, por tempo indeterminado e enquanto durar o isolamento social

recomendado pelo Ministério da Saude;

6) Ao Comando local da Policia Militar para:

a) Prestar o devido apoio as autoridades sanitarias do Municipio de Exu no
sentido de cumprir e fazer cumprir o disposto na Lei Federal n. 13.979/2020 e na

Portaria Interministerial n. 5, de 17/03/2020;
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b) Visando evitar a propagacao do COVID-19, a autoridade policial encaminhe o
agente a sua residéncia ou estabelecimento hospitalar para cumprimento das medidas
estabelecidas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, conforme determinacdo das

autoridades sanitarias;

c) Fiscalizar a pratica dos aumentos abusivos de precos das mercadorias pelos
comerciantes respectivos, notadamente nas farmacias e mercados da cidade, no que diz
respeito, sobretudo, a produtos de higienizacao e limpeza, alcool em gel e mascaras
descartaveis, devendo, caso ocorra, realizar o procedimento de flagrancia em caso de
aumento abusivo de das mercadorias, por caracterizar o crime previsto no art. 3, VI da

Lei n® 1.521/51 e comunicar o caso a Policia Civil;

d) Fiscalizar o cumprimento das medidas preventivas estipuladas pelo Decreto
Estadual n. 48.832, de 19/03/2020, no que concerne a suspensao, a partir do dia 21/03
/2020, das atividades de saldes de beleza, barbearias e afins, restaurantes, lanchonetes

e bares, podendo estes uUltimos realizar o servico de entrega (delivery);

e) Fiscalizar o cumprimento das medidas preventivas estipuladas pelo Governo
do Estado de Pernambuco, através do Decreto n® 48.834, de 20/03/2020, no que
concerne a suspensdo, a partir do dia 22/03/2020, das atividades do comércio e dos
servicos e das obras da construcdo civil, com excecao apenas de: supermercados,
padarias, mercadinhos, farmacias, postos de gasolina, casas de racao animal, depdsitos
de agua mineral e gas, além de obras de servicos essenciais (a exemplo de hospitais e

de abastecimento de agua, gas, energia e internet);

f) Prestar o devido apoio as autoridades sanitarias do Municipio de Exu no
sentido de evitar aglomeracbes de pessoas nas feiras municipais, nos supermercados,

nas farmacias, nos bancos, nas lotéricas, etc;
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7) Aos Bancos e lotéricas para que organizem as filas a fim de evitar
aglomeracao de pessoas nos estabelecimentos, sugerindo-se: constar cartazes e
audios nos estabelecimentos sobre a distancia minima entre as pessoas de 1,5 metros;
limitar a quantidade de pessoas dentro da unidade; disponibilizar um funcionario com
equipamentos de EPI para organizar as filas; e distribuir senhas divididas por hora de
acordo com a capacidade de atendimento calculada pela lotérica e bancos e dispersar

as pessoas que nao estao no horario.

8) A suspensao de obras de construcao civil, com ressalva de obras essenciais
(hospital, abastecimento de agua, gas, energia e internet), necessarias ao controle da

pandemia;

9) Ao Prefeito da cidade de Exu/PE que:

a) Emita portaria orientando populagdao sobre os velérios que devem ser
limitados a presenca minima de pessoas (amigos e familiares), nao superior a 10 (dez)
pessoas, respeitando a distancia entre as pessoas. Em caso de morte confirmada por
coronavirus, que seja proibida a realizacao de veldrio, devendo o corpo ser enterrado
imediatamente, a fim de evitar a propagacdo da doenca, conforme determina o

Regulamento vigente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (RDC 33/2011);

a) Emita portaria que contenha orientagdes e informacdes sobre formas de
organizagdo nas filas da lotérica e de bancos, bem como de estabelecimentos
comerciais que vendam géneros alimenticios e farmacéuticos, a fim de coibir
aglomeracdes que ponham em risco a saude da populacdo e dos funcionarios,

fiscalizando o cumprimento das determinacdes;
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b) Se abstenha de impedir, ainda que de forma excepcional e temporaria, a
locomogao intermunicipal por rodovias, restringindo o acesso ao Municipio de Exu/PE,
sem que haja recomendacdo técnica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, uma
vez que a Lei n°. 13.979/2020, em seu artigo 3°, inciso VI, bem assim § 7°, inciso II,
assim expressamente dispOe e, caso se entenda pertinente, que se realize unicamente

controle sanitario na entrada da cidade, porém sem restricdo de acesso;

c) Fiscalize o cumprimento das medidas preventivas estipuladas pelo Decreto
Estadual n. 48.832, de 19/03/2020, no que concerne a suspensdo, a partir do dia 21/03
/2020, das atividades de saldes de beleza, barbearias e afins, restaurantes, lanchonetes

e bares, podendo estes Ultimos realizar o servico de entrega (delivery);

d) Fiscalize o cumprimento das medidas preventivas estipuladas pelo Governo
do Estado de Pernambuco, no que concerne a suspensao, a partir do dia 22/03/2020,
das atividades do comércio e dos servicos e das obras da construcao civil, com excecao
apenas de: supermercados, padarias, mercadinhos, farmacias, postos de gasolina, casas
de racdo animal, depésitos de agua mineral e gas, além de obras de servicos essenciais

(a exemplo de hospitais e de abastecimento de agua, gas, energia e internet);

e) Caso haja noticia de que algum proprietario de estabelecimento comercial de
Exu/PE (restaurantes, lanchonetes e similares; saldes de beleza, barbearia, cabelereiro e
similares), exceto os permitidos pelo Decreto do Governo do Estado, nao esteja
cumprindo a determinacdo governamental e que ensejou a atuacdo desta
representante ministerial, envide esfor¢os no sentido de revogar a autorizacao de
funcionamento do estabelecimento que esteja em desacordo com a normatizagdo

vigente;

Documento assinado digitalmente por Nara Thamyres Brito Guimaraes Alencar em 21/03/2020 16h16min.

Avenida Edimundo Dantas, S/n, Bairro Centro, CEP 56230000, Exu, Pernambuco
Tel. — E-mail




\CO
e 6

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EXU

o MEDE ~ Procedimento n® 01783.000.003/2020 — Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas publicas

S,
X
5

2

o

B O

WNISTER
PSR

f) No que diz respeito as feiras municipais, que observem os procedimentos de
higienizagcdao dos alimentos ali comercializados e adotem todas as medidas adequadas
para evitar a aglomeragao de pessoas, a exemplo da paralisacdo da comercializagao,
nesse periodo, de roupas, calcados e similares, do aumento da distancia entre os
bancos das feiras e, caso se observe a necessidade, da adocao de sistema de rodizio de

dias pelos feirantes;

g) Fiscalize, notadamente através da Vigilancia Sanitaria Municipal, a pratica
dos aumentos abusivos de pregos das mercadorias pelos comerciantes respectivos,
notadamente nas farmacias e mercados da cidade, no que diz respeito, sobretudo, a
produtos de higienizagdo e limpeza, alcool em gel e mascaras descartaveis, devendo,

caso ocorra, comunicar a Policia Militar, Policia Civil e ao Ministério Publico;

h) Intensifique, por todos os meios possiveis, as campanhas de conscientizacao

da populacao no intuito de evitar a disseminagao do agente viral;

Z 7

E importante advertir que o atendimento da presente recomendacao sera
apurado nos autos do Procedimento Administrativo pertinente e o descumprimento
deste ato recomendatorio implicara demonstracdo de dolo suficiente a caracterizagéo
do ato de improbidade administrativa e/ou infracdo penal e ensejara a adogao, pelo

Ministério Publico, das medidas judiciais cabiveis a espécie.

Ao apoio administrativo da Promotoria de Justica para o devido registro no

sistema competente e adogdo das seguintes providéncias iniciais:

a) Encaminhe-se cépia da presente recomendagdo ao Conselho Superior do
Ministério Publico e ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de

Saude;
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b) Encaminhamento aos destinatarios para ciéncia, providéncias e manifestacao

escrita conforme acima especificado.

Aos meios de comunicacdo local a fim de que divulguem a presente

recomendacao e aos destinatarios para conhecimento, cumprimento e divulgacao.

Exu/PE, 21 de marco de 2020.

[assinado digitalmente]
Nara Thamyres Brito Guimaraes Alencar
Promotora de Justica
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