MENEZES & MENDES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER

Contratacao por inexigibilidade de licitacdo. Servicos
técnicos especializados. Assessoria e consultoria
juridica.  Singularidade da atividade. Notoria
especializacdo. Confianca. Inviabilidade objetiva de
competicao.

1. DA CONSULTA:

Refere-se a consulta sobre a possibilidade de contratacdo do Escritério
RAMISSE LUCAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — ME, para
prestacdo de servicos relativos a consultoria e assessoria juridica por meio de
contratacdo direta na modalidade de inexigibilidade de licitagdo (Processo
Licitatorio n°® 001/2023; Inexigibilidade n° 001/2023), conforme solicitado pela
CPL, para atendimento das necessidades da Cadmara Municipal de Vereadores
de Exu/PE, voltado ao seguinte objeto:

CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOCACIA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL,
ENGLOBANDO AS AREAS DE CONTROLE INTERNO, GESTAO
PUBLICA, ELABORACAO DE PROJETOS DE LEIS, PROJETOS DE
RESOLUCOES, DECRETOS E PORTARIAS, PARECERES E TECNICA
LEGISLATIVA EM GERAL, BEM COMO ASSESSORIA COM VISTAS
AO CUMPRIMENTO DAS METAS E DEVERES IMPOSTOS PELA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI FEDERAL N° 4.320/64 E
PELAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (TCE-PE).

2. DA FUNDAMENTACAO:

Como descrito no art. 37, XXI da CF, a regra para contratacdo com a
Administracdo Publica é a prévia deflagracdo de processo licitatorio.

A imposicdo de prévia licitacdo possui dois aspectos, o primeiro é de
assegurar a isonomia de oportunidades entre os interessados, e 0 segundo
busca a obtencado da proposta mais vantajosa.

Impende frisar que a Lei n® 8.666/93 veio a regulamentar as excecdes
previstas no art. 37, XXI da CF estabelecendo procedimentos licitatorios onde
se faz possivel a contratacdo direta, que permite aos gestores, em virtude da
existéncia de determinadas situacdes, dispensar a realizacdo do certame,
como dispde o art. 24, que prevé as hipoteses de licitacdes dispensaveis.

Mas ndo é sO. A Lei n® 8.666/93 previu a contratacdo direta embasada
em hipoétese de inexigibilidade, que assim se apresenta:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial;

(...

Il. Para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou Empresas de notdria especializacdo
vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade divulgacéo;

(...)

§ 1°. O Profissional ou empresa cujo conceito no campo da sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é esséncia e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto encontrado.

(...)
O art. 13 supra referido, assim expde em seu inciso lI:

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias Financeiras ou tributarias.

Os dispositivos citados exigem a existéncia de trés requisitos
simultaneos, UM, que se trate de contratacdo de um dos tipos de servicos
técnicos especializados relacionados no art. 13 da mesma Lei n° 8.666/93;
DOIS, que o servico seja “de natureza singular’ e; TRES, que o contrato se
faca com profissional ou empresa “de notéria especializagéo”.

O primeiro requisito resta atendido, ja que se trata de discussdo acerca
de contratacdo de consultoria juridica.

Em se tratando do segundo requisito, ou seja, da “natureza singular”, tal
singularidade nédo se refere ao servigco ser “nico”, e sim a “invulgar, especial,
notavel”. No caso em tela trata-se de contratacdo de “prestador de servicos
especializado em assuntos especificamente ligados a Administracdo Publica,
partindo-se do pressuposto da existéncia de conhecimento técnico adequado, o
que conduziria ao entendimento de tratar-se de um servigo especial, invulgar.

Por fim, o terceiro e derradeiro requisito diz respeito a analise de
informacdes e dados que se possam coligir sobre o conceito, a experiéncia, as
realizacfes passadas da empresa ou pessoa cuja notéria especializacdo se
investiga.

Portanto, para concretizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagcdo, a notéria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacéao e
capacidade da empresa, para atender ao servi¢o a ser contratado.

Note-se, ainda, que outro ndo tem sido o entendimento de nossos
Tribunais no que diz respeito ao tema da inexigibilidade de licitagdo para os
casos de assessoria e consultoria na area da administragdo publica. Vejamos
entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, diante do que se pode
constatar da Ementa dos Embargos Infringentes de n°® 230.193-1 — Santos — 22
Céamara Civil — 25/03/97. In verbis:

“LICITAGAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratacio de servigos técnicos

singulares — Empresa de notéria especializagdo, ainda que ndo a Unica capaz de
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prestar o servigco — Art. 23, lll, c. c. art. 12, 1 e lll, e § 1° do Decreto-Lei n°® 2.300/96 e
arts. 6°e 9°, l e lll e 17, V da Lei Municipal n° 4.165/78. O fato de outras empresas
prestarem 0s mesmos servicos ndo pré-exclui, para efeito de licitacdo, o
requisito legal da singularidade, a qual ndo se confunde com exclusividade.”

Entretanto, além da notoéria especializacdo, a lei fala em ‘“natureza
singular” conforme expresso no inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Nesse passo, o acérddo supracitado traz importante esclarecimento ao
fazer as seguintes indagacoes:

“Como padronizar uma producéo literdria, artistica, cientifica ou juridica? Como
pretender a Administracdo que juristas renomados apresentem opinides ou
entendimentos iguais sobre um mesmo tema e pelo menor preco? Como exigir
gue especialistas notaveis se sujeitem a disputar administrativamente a
preferéncia por seus trabalhos?”

Nos termos em que estd posta, a “natureza singular” esta intimamente
ligada ao objeto que se deseja contratar. Porém, ndo obstante a afirmativa
acima, boa parte dos doutrinadores patrios ja admite que o profissional, s6 ou
em equipe, é detentor de natureza singular subjetiva.

Consoante o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de
Direito Administrativo, p. 325:

“..de modo geral, sdo singulares todas as producgoées intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido
se defina como marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas, importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro, cabem os mais variados
servicos: uma monografia escrita por experiente jurista, uma intervencéo
cirargica realizada por qualificado cirurgido... todos estes servicos se
singularizam por um estilo ou por uma orientagcdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servi¢co. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente
Unicos.”

Destarte, sdo as caracteristicas do Executante que tornam o trabalho
singular. Mas, qual o critério que permite qualificar uma empresa ou uma
pessoa como dotada de notoriedade?

Ainda citando Adilson Abreu Dallari trata-se de um “dificil problema para
ser solucionado. Sobre essa questdo assim se manifestou Hely Lopes
Meirelles: ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notoria especializacéo
a que se refere a Lei. Por isso mesmo, ha que ser reconhecida por critérios
subjetivos do conceito geral que goza o profissional ou empresa no campo de
sua especialidade. Esse conceito se forma pelo bom desempenho do
especialista ou da firma especializada em servicos anteriores, aliado aos
estudos, experiéncia e publicagbes técnicas ou cientificas sobre a matéria,
atestando a capacidade e a idoneidade profissionais...” (in Aspectos Juridicos
da Licitacao, 42 ed. p.52).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagdo e Contrato
Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:
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“..no consenso doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional - exigida para os servi¢os técnicos profissionais em geral -
aprofundou-se nos estudos no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduagao ou de estdgios...”

Mais uma vez nos reportamos ao portfolio anexado ao Processo n°.
001/2016, o qual demonstra cabalmente o enquadramento da sociedade de
advogados aos ditames da mais moderna doutrina patria.

Benedicto de Tolosa Filho leciona:

“..0s servicos técnicos profissionais relacionados no art. 13 guardam estreita
relacdo com a inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso Il do art. 25, quando
desenvolvidas por profissionais detentores de qualidades singulares, que 0s
caracterizam como notoriamente especializados.” (in Licitacbes Comentarios,
Teoria e Préatica - Ed. Forense, 1957, p.36).

O mesmo autor supracitado, em outra obra especializada (Contratando
sem Licitacdo - Comentarios Tedricos e Praticos, ed. Forense, 1998, p.20/21)
entende cabivel a espécie aqui enfocada, o afastamento da Licitacéo:

“Os servigos técnicos profissionais especializados, assim considerados aqueles
realizados por profissionais detentores de técnicas especificas e proprias, em
ramos de atividades, diferenciados, exigem conhecimentos técnico-cientificos de
particular importancia, no que diz respeito ao afastamento da licitacdo através da
declaracdo de inexigibilidade o estudo deste dispositivo, pois é de dificil
avaliacdo através do procedimento licitatério, quer do tipo técnica e pre¢o ou de
melhor técnica ou da modalidade concurso, a empresa ou profissional mais
indicado para a realizacéo de determinado servico.

O critério de avaliagdo na licitacdo, por mais elaborado que sejam o0s quesitos,
levara indiscutivelmente a um julgamento impregnado de fatores subjetivos.

“Isso, sem considerar que em determinadas atividades, casos especificos da
contratacdo de um advogado ou médico, o relacionamento pessoal e a confianca
sdo fatores determinantes, além do problema ético que envolve as duas
profissées de forma acentuada.”.

Desta forma, ndo se concebe que, em nome da defesa do interesse
publico, se coloque o poder publico em situacdo de inferioridade perante os
particulares, os quais sempre podem contratar os melhores advogados
livremente.

Acerca do tema o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mario
Velloso, em julgamento do RHC 72.830-8 RO acolhido por unanimidade, negou
a existéncia de infracdo penal na contratacdo de advogado para a defesa do
Estado de Rondonia junto a Tribunais Superiores nos seguintes termos:

“Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitacdo, dado que a
matéria exige, inclusive, especializagéo, certo que se trata de trabalho intelectual,
impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta linha, o trabalho
de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacdo para a contratacdo de
um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo
somente seria admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O
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mesmo pode ser dito em relacdo ao advogado, que tem por missdo defender
interesses do Estado, que tem por missao a defesa da res publica.”

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratacdo pretendida em
momento algum desatenderd o0s requisitos legais e, muito menos, 0S
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

N&do obstante, trazendo a baila os ensinamentos doutrinarios e
posicionamentos jurisprudenciais transcritos, deve-se ressaltar que a
inexigibilidade de tal licitacdo atendera ndo sO aos interesses primarios como
também aos interesses secundarios do ente estatal. Ou seja, mesmo
considerando-se a subdivisdo dos interesses publicos em primarios e
secundarios, haveria respeito a eles, uma vez que a coletividade, em ultima
analise, estaria sendo beneficiada.

N&do se pode perder de vista, também, que os principios de Direito
Administrativo estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de
licitacdo como a que estamos tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja
demonstrado, o principio da legalidade esta, cristalinamente, respeitado. Ha,
ainda, uma plena correspondéncia com os principios da moralidade, finalidade,
razoabilidade, economicidade e o, novissimo, principio da eficiéncia. Como se
nao bastasse todo esse arsenal principio l6gico, deve-se atentar para o fato de
gue o administrador publico, ao contratar sem a licitacdo, in casu, estara, em
Gltima instancia, atendendo a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Foi justamente em reconhecimento de todos oS argumentos aqui ja
postos que surgiu a inovacado legal trazida pela Lei Federal n° 14.039/20,
que tratou de introduzir a alteracdo insculpida no caput do seu art. 3-A,
decretando _que “os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei”.

A impossibilidade de competicdo € manifesta. A vivéncia que o Escritério
de Assessoria Juridica indicado possui € indiscutivel, e preenche as
necessidades do administrador.

4. DO VALOR:

Por fim, quanto ao valor, as cota¢cOes de precos acostadas ao processo
demonstram que o valor apresentado pela Proponente se apresenta mais
vantajosa para o Legislativo Exuense, correspondendo ao valor médio de
mercado.

4. CONCLUSAO:

Posto isso, diante da documentacdo que instrui o presente feito, a
demonstracao da capacitacao técnica e especializacdo do escritério RAMISSE
LUCAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — ME, sendo certo que as
EXPERIENCIAS ATESTADAS, bem como oS RESULTADOS
DEMONSTRADOS em razao da atuagdo dos profissionais que compdem a
sociedade atendem perfeitamente ao disposto na Lei Federal n°® 14.039/20,
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bem como, ante a notoriedade e a singularidade dos servicos a serem
prestados, atraem a incidéncia do art. 25, Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Do exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO EM
DISCUSSAO POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, com fulcro no art. art. 25, Il c/c art. 13, Ill da Lei Federal n°
8.666/93.

E o Parecer. Salvo melhor juizo. Ressaltando seu carater meramente
opinativo, conforme entendimento do STJ adiante transcrito:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE REJEITA A
PETICAO INICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO CABIVEL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTE. PARECER EQUIVOCADO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE ERRO GROSSEIRO OU MA-FE. INVIOLABILIDADE
DOS ATOS E MANIFESTACOES. EXERCICIO DA PROFISSAO. REJEICAO DA
PETICAO INICIAL QUE SE IMPOE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta Corte, impende ressaltar ser cabivel
interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo que recebe parcialmente a
acdo de improbidade administrativa, determinando a exclusédo de litisconsortes, em
razao do processo prosseguir em relagdo aos demais réus.

2. A existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério ndo
pode, por si s6, justificar o recebimento da peti¢c&o inicial contra o parecerista,
mesmo Nnos casos em que houve a emissao de parecer opinativo equivocado.

3. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritaria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista esta albergado pela inviolabilidade de seus atos, o
gue garante o legitimo exercicio da fun¢do, nos termos do art. 2° 83° da Lei n°
8.906/94.

4. Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco do parecer
técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este teria sido redigido com erro
grosseiro ou ma-fé, razdo pela qual o prosseguimento da agédo civil por improbidade
contra a Procuradoria Municipal configura-se temerdria. Precedentes do STF: MS
24631, Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, pub. 01-
02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido
em parte para reformar o acérdéo recorrido e restabelecer a sentenca a fim de rejeitar
liminarmente o pedido inicial em relacdo a Recorrente.

(STJ. Recurso Especial n°® 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe de 05.11.2015).

Deste parecer seja cientificado o interessado.

Exu/PE, 04 de janeiro de 2023.

=RIDES ADVOGADOS ASSOCIADOS.

uilherme Gongalves Mendes.
IPE 22.177.
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