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PARECER JURIDICO OPINATIVO N° 008/2024

PROJETO DE LEI N° 002/2024
AUTOR: Poder Legislativo

ASSUNTO: REESTRUTURA O QUADRO DE SERVIDORES DE PROVIMENTO EFETIVO
DO PODER LEGISLATIVO DE EXU-PE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n® 02/2024 que REESTRUTURA O QUADRO
DE SERVIDORES DE PROVIMENTO EFETIVO DO PODER LEGISLATIVO DE EXU-PE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de Autoria do Poder Legislativo, com protocolo
em 10 de abril de 2024.

O projeto veio acompanhado de justificativa escrita, que aponta ser
“uma demanda necessdria para a reorganizacdo da  estrutura
organizacional, os niveis hierdrquicos, orgdnicos e funcionais da Camara
Municipal de Exu e define as atribuicées dos cargos de provimento efetivo,
cujo recrutamento se dd exclusivamente por concurso publico”.

A alegacdo que “a necessidade de restruturacdo de cargos, com
criacdo de alguns e estabelecimento das atribuicdes, condicdes de trabalho,
requisitos de ingresso e nivel de escolaridade, trazendo uma seguranca
juridica aos servidores dessa Casa”, motiva a apresentacdo do projeto.

Por fim, a justificativa da propositura ressalta que "o Jltimo concurso
realizado na Camara de Exu, dista da déecada de 90 e, por consequéncia, a
maioria dos funciondrios efetivos estGo com direito adquirido a aposentadoria,
O que se faz mister e urgente a tomada de decisées para o ingresso de novos
servidores no Poder Legislativo Municipal.”

E o breve relato dos fatos.
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FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo Federal determina que a organizacdo administrativa,
com a criacdo e extingdo de cargos, € competéncia privativa da Cdmara
Municipal, sendo apontado pelo Regimento Interno como de iniciativa do
Presidente da casa legislativa.

Quanto a competéncia legislativa, € aredacdo do art. 15, VII, da Lei

Orgdnica do Municipio:

Art. 15 - Compete & Cadmara Municipal, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

[...]

VIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criagcdo, transformacdo ou extingcdo de cargos, empregos
e funcdes de seus servicos e fixar a respectiva
remuneracqo;

No mesmo sentido, é a redacdo do art. 22, |, alineas “b" e “c”, do
Regimento Interno da Cdmara:

Art. 22 - Compete privativamente ao Presidente:

| - Iniciar o processo legislativo nos seguintes casos:

[...]

b) Organizacdo e direcdo dos servicos administrativos,
regime juridico do pessoal da Cadmara Municipal, por meio
de projeto de Resolucdo ou Projeto de Lei, quando for o
Caso;

c) Criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos e
funcodes dos servicos da Cadmara Municipal, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parGmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual, por meio de
projeto de Lei;

A importéncia do projeto salta aos olhos, na medida em que, além
de regulamentar este caso sensivel que envolve grande parte dos servidores
efetivos, atende em tudo o principio constitucional da isonomia, porquanto
traz situacoes particulares que devem ser analisados de forma objetiva pelo

administrador publico,

quanto se depara com a criagcdo de cargos

necessarios A estrutura administrativa da edilidade.
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Em relacdo a competéncia do Poder Legislativo em estabelecer
seus critérios de remuneracdo, vé-se das redacoes do art. 37, Xlll e art. 39, §1°,
apods a Emenda Constitucional n® 19/1998:

Art. 39 [...]

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio  observard:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

| - a natureza, o grau de responsabiidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constfitucional n® 19, de
1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Nota-se que, além de abolir a chamada “isonomia automdtica” (em
comparacdo ao Poder Executivo), o ordenamento constitucional, DE UMA
ANALISE SISTEMICA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, outorgou aos Poderes
legitimamente constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) liberdade para
fixar os vencimentos de seus servidores, desde que atendam aos requisitos
orcamentdrios e de limite de pessoal.

Sendo assim, neste aspecto, o art. 39, §1° c/c art. 2° confere a cada
Poder Constituido a competéncia e legitimidade para fixar os vencimentos de
seus servidores conforme a natureza, o grau de responsabiidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os requisitos para
a investidura e as peculiaridades dos cargos.

Neste sentido, antes que se tragam argumentos neste particular,
entendo que cabe a este Poder Legislativo, independentemente do que
tenha estabelecido o Poder Executivo, a regulamentacdo ora pretendida.

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16, a Assessoria Contdbil assegurou que
"hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto
com o disposto na Lei Complementar 101/2000 de 4 de maio de 2000".
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Sem delongas, no que diz respeito ao mérito da matéria posta em
discussdo, a andlise Ultima cabe aos vereadores, aprovando ou reprovando
o presente projeto de lei, conforme discussdo prévia a acontecer em plendrio.

Cabe informar, em sede de andlise juridica, que a matéria objeto do
projeto de lei n° 002/2024 nao apresenta impedimentos legais que possam
barrar sua normal tramitacdo, devendo passar pelo crivo da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de admissibilidade e pela
Comissdo de Orcamento e Financas Publicas, em razdo da matéria.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Exu-PE, 15 de abril de 2024.
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