352 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/11
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PROCESSO TCE-PE N° 22100560-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Exu

INTERESSADOS:

RAIMUNDO PINTO SARAIVA SOBRINHO
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/11
/2023,

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico de Auditoria e a defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
gualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacéo,
despesas com pessoal e repasse ao legislativo;

CONSIDERANDO a programacao financeira deficiente;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no valor da despesa realizada
informado no Tome Conta com aquele informado no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio;

CONSIDERANDO a existéncia de Cronograma de execu¢do mensal de
desembolso deficiente;



CONSIDERANDO LOA com previsao de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera
o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento
e descaracteriza a concep¢do da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal (DTP) esteve
acima do limite de 54% da RCL estabelecido na Lei Complementar n°
101/2000 em todo o exercicio, alcangcando os percentuais de 58,16%,
61,26% e 55,37%, no 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente;

CONSIDERANDO que o 83° do art. 15 da Lei Complementar Federal n°
178/21 suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e
as demais disposic¢oes do art. 23 da LRF;

CONSIDERANDO que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as san¢des impostas ao
Poder ou Orgdo em caso de ndo reenquadramento da DTP aos limites,
0S municipios, para o exercicio de 2021, estdo dispensados da
obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art. 19 e 20 da LRF);

CONSIDERANDO Inscricao de Restos a Pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o artigo 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, no qual determina que em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e 0os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO néo adocédo de aliquota de contribuicdo sugerida na
avaliacao atuarial,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 82°, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberagcdes proferidas nos Processos TCE-PE
n°s 21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;




CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria
também ensejam a expedicdo de determina¢des para que ndo voltem a
se repetir em futuros exercicios;

Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Raimundo Pinto
Saraiva Sobrinho, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Exu, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :
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2. Elaborar a programacdo financeira com base em estudo %
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a ®
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle (Item 2.1);

3. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com
previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadacdo municipal, de modo a evitar o
superdimensionamento das receitas de capital previstas, de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumento
de planejamento e controle (Item 2.1);

4. Elaborar o cronograma de execucdo mensal de desembolso
com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle (Item 2.2);

5. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgaos de controle(ltem 2.2);

6. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que



10.

11.

12.

13.

amplia o limite real estabelecido, de forma a né&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentéria (Item 2.2);

Elaborar demonstrativo da existéncia de superdvit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior como
fonte para abertura de créditos adicionais respeitando a
vinculacdo dos recursos (mecanismo de fonte/destinacao),
tendo em vista a disposicdo constante do art. 8°, |, da LRF,
gue estabelece que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacéo (Item 2.2);

Elaborar demonstrativo da existéncia de excesso de
arrecadacao como fonte para abertura de créditos adicionais
respeitando a vinculagdo dos recursos (mecanismo de fonte
/destinagcao), tendo em vista a disposi¢cao constante do art.
8°, I, da LRF, que estabelece que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo
(Item 2.2);

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio (Itens 3.
1l e5.5);

Instituir provisdo para os créditos inscritos em divida ativa de
recebimento incerto (Item 3.2.1);

Classificar adequadamente os créditos da Divida Ativa de
acordo com a expectativa de sua realizagéo e evidenciar, em
notas explicativas ao Balangco Patrimonial, os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no
Ativo Nao Circulante (Item 3.2.1);

Deduzir os valores totais recebidos de transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de
bancada, conforme 8§ 16 do art. 166 da Constituicdo Federal,
para fins de apuracdo do percentual da DTP em relacdo a
RCL, ajustar a RCL do municipio (Item 5.3); e

Segregar as despesas com inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, devendo cada uma constar do respectivo RGF,
conforme 87° do art. 20, da LRF (Item 5.3).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:




A Diretoria de Controle Externo:

1. A Diretoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgéos
fiscalizadores, verifique, nas Auditorias/inspecbes que se
seguirem, o cumprimento das presentes recomendacgdes,
destarte zelando pela efetividade das deliberacdes desta
Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA




